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asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.56/2018 pentru completarea
Legii nr.15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de stat ca regii autonome si societiti
comerciale
L415/2018

In conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
economicd, industrii §i servicii, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia juridic&, de numiri, discipling,
imunitéti si validari au fost sesizate de cétre Biroul Permanent al Senatului, prin adresa nr.L415/2018, pentru
recxaminarea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.56/2018 pentru completarea
Legii nr.15/1990 privind reorganizarea unitdfilor economice de stat ca regii autonome §i socieldti
comerciale, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.25 din 16 ianuarie 2019 si pentru intocmirea unui
raport commuil.

Legea nepromulgatd, supusd reexamindrii a fost adoptatd de citre Senat §i Camera Deputatilor in
forma transmisi de Guvernul Roméniei, fira modificéri si are ca obiect completarea Legii nr.15/1990 privind
reorganizarea unitdfilor economice de stat ca regii autonome §i societdfi comerciale, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, cu un nou articol, respectiv art.3 ! in sensul credrii posibilitdtii reorganizérii regiilor
autonome ca societifi reglementate de Legea societdtilor nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin hotdrire a Guvernului sau, dupé caz, prin hotérérea consiliului local/hotirirea
consiliului judetean sau prin hotdrfrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, avind ca unic
actionar/asociat statul romén sau autoritatea administratiei publice locale.

Obiectia de neconstitutionalitate a fost formulati de Presedintele Romaniei, In temeiul art.146 lit.a)
teza Intdi din Constitutie. Tn motivarea obiectiei se arata ci legea dedusa controlului de constitutionalitate
aprobd, fard modificéri, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.56/2018 pentru completarea Legii nr.15/1990
privind reorganizarea unititilor economice de stat ca regii autonome §i societiti comerciale, cu al cirel
continut normativ face, implicit, corp comun. In opinia autorului sesizarii, solutia legislativd cuprinsi in
articolul unic al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.56/2018, incalcad prevederile art.l alin.(5), art.12
alin.(1) si alin.(2), precum $i pe cele ale art.136 alin.(2) din Legea fundamental si contravine jurisprudentei
Curtii Constitutionale prin posibilitatea instituiti pentru autoritatea administratiei publice locale de a dobéndi
calitatea de actionar/asociat la societatea rezultati din reorganizarea unei regii autonome. Se aratd, in acest
sens, cd, prin jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ¢a autorititile administratiei publice, prin care
se realizeazi autonomia locald In comune, orage si municipii, sunt consiliile locale/judetene, ca autorititi
deliberative §i primarii, ca autorititi executive. In calitatea sa de autoritate deliberativd a administratiei
publice locale, consiliul local nu are personalitate juridica si, prin urmare, nu poate avea patrimoniu propriu,
astfel inct nu poate exercita drepturi si obligatii proprii In cadrul raporturilor juridice. Dimpotrivi, unitatea
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administrativ-teritoriald, in calitatea sa de subiect de drept public titular de patrimoniu este reprezentatd in
cadrul raporturilor juridice de cétre consiliul local, acesta din urmi exercitind drepturile §i asuméndu-si
obligatiile existente in patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale.

Examindnd obiectia de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a retinut ci legea de aprobare
integreazé in totalitate prevederile din ordonanta de urgentd aprobati, iar, prin aprobare, ordonanta de
urgentd inceteaza s& mai existe ca act juridic normativ distinet, aprobarea dénd nagtere insé unui act normativ
nou, care a absorbit §i ordonanta de urgenta. Ca atare, intrucét devin parte integrantd a legii de aprobare,
dispozitiile ordonantei de urgents pot fi supuse controlului de constitutionalitate. De asemenea, Curtea a
refinut ¢& niciuna dintre autoritdtile administratiei publice locale nu poate avea calitatea de actionar in
societdtile comerciale rezultate din reorganizarea regiilor autonome. Aceastd calitate o pot avea unititile
administrativ-teritoriale, aldturi de stat.

in sedinta din data de 16 ianuarie 2019, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate, formulaté de Pregedintele Roméniei cu privire la prezenta lege supusi reexamindrii si a
constatat neconstitutionalitatea sintagmei ,,autoritatea administratiei publice locale” cuprinsi in articolul
unic din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.56/2018 aprobati prin lege.

Fatd de considerentele de mai sus, analizdnd legea fransmisi la promulgare si Decizia Curtii
Constitutionale, membrii Comisiei economice, industrii i servicii, Comisiei pentru constitutionalitate si ai
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunititi si validari au hotéirdt in unanimitatea de voturi a celor
prezenti, si pund in acord prevederile neconstitutionale cu Decizia Curtii si sd adopte raport comun de
admitere asupra legii trimisi la promulgare, cu un amendament admis, care se regéseste in anexa parte
integranti din prezentul raport comun.

Comisia economicd, industrii §i servicii, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia juridica, de
numiri, discipling, imunitéti i validéri supun plenului Senatului spre dezbatere §i adoptare raportul comun de
admitere a legii trimise la promulgare, cu un amendament admis, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale.

In conformitate cu prevederile art.147 alin.(4) din Constitutie, deciziile Curtii Constitutionale sunt
general obligatorii $i au putere numai pentru viitor, de la data public#rii lor in Monitorul Oficial al Roméaniei.

in raport cu obiectul sdu de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare si urmeazi
sa fie adoptatéi In conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Roméniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei si ale art.92, alin(7), pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri sesizati.
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Anexi la Raportul comun nr.XX/114/26.02.2019

AMENDAMENT ADMIS
la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.56/2018 pentru completarea Legii nr.15/1990 privind reorganizarea
unititilor economice de stat ca regii autonome si societiti comerciale
Reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.25/16.01.2019

L415/2018

nr. LXVIII/423/2019
nr.XIX/217/2019

Nr.
Crt.

Text O.U.G nr.56/2018

Text
Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.56/2018 pentru
completarea Legii nr.15/1990
privind reorganizarea unititilor
economice de stat ca regii
autonome si societiifi comerciale

Amendament admis

Observatii

Articol unic

Dupé articolul 3 din Legea nr.
15/1990 privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca regii
autonome §i societdfi comerciale,
publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 98 din 8
august 1990, cu modificarile
ulterioare, se introduce un nou
articol, articolul 3!, cu urmitorul
cuprins:

Art. 3!

(DRegiile autonome pot fi
reorganizate ca societéti
reglementate de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicati, cu
modificérile i completiirile

Articol unic. — Se aproba Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.56 din 28
funie 2018 pentru completarea Legit
nr.15/1990 privind reorganizarea
unititilor economice de stat ca regii
autonome $i societiti comerciale,
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.549 din 2
iulie 2018.

Articol unic

Dupé articolul 3 din Legea nr.
15/1990 privind reorganizarea
unitétilor economice de stat ca
regii autonome §i societéti
comerciale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 98 din 8 august
1990, cu modificarile
ulterioare, se introduce un nou
articol, articolul 31, cu
urmétorul cuprins:

Art. 3!

(DRegiile autonome pot fi
reorganizate ca societifi
reglementate de Legea
societdtilor nr. 31/1990,

Pentru punerea de acord cu
Decizia Curtii
Constitutionale nr.25/2019.

Amendament propus de
membrii celor trei comisii
si admis in unanimitatea
de voturi a celor prezeni.




ulterioare, prin hotérare a republicati, cu modificirile si
Guvernului sau, dupd caz, prin completirile ulterioare, prin
hotérérea consiliului local/hotirérea hotérare a Guvernului sau,
consiliului judetean sav prin dupa caz, prin hotérdrea
hotéirirea Consiliului General al consiliului local/hotérarea
Municipiului Bucuresti, avind ca consiliului judetean sau prin
unic actionar/asociat statul romén hotérérea Consiliului General
sau autoritatea administratiei al Municipiului Bucuresti,
publice locale. avind ca unic actionar/asociat
{2)Dispozitiile de drept comun statul romaén sau unitatea
privind reorganizarea persoanei administrativ-teritoriala.
juridice rimén aplicabile. (2)Dispozitiile de drept comun
privind reorganizarea
persoanei juridice rimén
aplicabile.






